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uena gobernanza”y “buenare-
gulacién” son, enlaactualidad,
dos de los conceptos clave que
constituyen la base de los pro-
gramas de calidad regulatoria,
que han sido desarrollados e implementados
entrelos paises “bien gobernados” —agrupadosen
lala OCDE- (1) para contribuira su crecimiento
econdmico y a una mejor calidad de vida de sus
ciudadanos, asi como para fortalecer el imperio
delaley (2).

Estos conceptos ciertamente no constitu-
yen un fin en si mismo. Un buen esquema de
gobernanza institucional sumado a la imple-
mentacién de una buena préctica regulatoria
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deben ser utilizados, ante todo, para asegurar
un buen desempeno de las industrias y de las
actividades sociales que son materia de regula-
cion o supervision. Por ello, con la finalidad de
que la regulaciéon impacte de manera positiva
en el desarrollo econémico y social, la OCDE ha
venido recomendando a escala internacional que
las entidades publicas estén equipadas:

1. Con una buena gobernanza, en términos
de (i) rendicion de cuentas y transparencia, (ii)
buen relacionamiento con los stakeholders (ciu-
dadanos, empresas, usuarios, Estado), (iii) buena
organizacion interna y presupuesto adecuado,
(iv) mecanismos de evaluacion de desempefio
y (v) autonomia donde sea necesario; y

2. Con un “toolkit” de calidad regulatoria,
constituido por herramientas tales como (i) el
andlisis de impacto regulatorio (RIA), (i) la
simplificacion administrativa; (iii) la consulta
publicay el relacionamiento transparente con los
stakeholders, (iv) los mecanismos de inspeccién
y enforcement con un enfoque preventivo y de
gestion de riesgos, y (v) los indicadores para la
evaluacién del desempefio regulatorio. Ello, a fin
de asegurar lamejora continua de las diferentes
etapas del ciclo normativo: desde el disefio y la
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elaboracion de las normas, pasando por su im-
plementacién y cumplimiento, hasta su revision
y evaluacion ex post.

Politica

Para ellogro de estos objetivos, los paises deberian
implementar, para los tres niveles de gobierno,
una politica que promueva la calidad regulatoria,
instituciones que se encarguen de su supervision,
asicomo herramientas de calidad regulatoria, a fin
decontribuirala“mejora continua” dela regulacion
estatal; garantizando de esta forma quelas normas
que sean elaboradas tengan base empirica solida;
sean simples, claras y féciles de entender; sean
efectivas para resolver los problemas de politica
puiblica, y noimpongan costos innecesarios; sean
coherentes con el marco normativo; cuenten conel
respaldo delos stakeholders, y su efectividad y efi-
ciencia sean evaluadas periédicamente, tal comose
desprende claramente delas Recomendaciones de
laOCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria
(Recommendation of the Council on Regulatory
Policy and Governance) de 2012.

;Quéagenda tenemos en el pais y cudl ha sido
sudesarrollo? En primer lugar, el interés por una
agenda institucional y sistematica de la calidad
regulatoria tiene su origen en el Estudio de la
Politica Regulatoria del Perti (Regulatory Policy in
Peru: Assembling the Framework for Regulatory
Quality), publicado en julio del 2016, el cual recoge
las recomendaciones que nos hacela OCDE para
mejorar y/o implementar en el pais el analisis ex
ante de impacto regulatorio y la evaluacion ex

post delas regulaciones, las politicas en materia
de simplificacion administrativa, inspecciones
y enforcement, consulta publica, transparencia
y rendicion de cuentas. Asimismo, se ha reco-
mendado introducir la calidad regulatoria en los
gobiernoslocales y regionales, asi como fortalecer
la gobernanza de los organismos reguladores
(Osiptel, Ositran, Osinergmin y Sunass).

Normativa
A partir deello, el interés del gobierno se ha plas-
mado mediante las diversas normas que ha dic-
tado en materia de simplificacién administrativa
y las iniciativas que se han venido adoptado en
el plano institucional. Asf, en orden cronoldgico,
destaca el Decreto Legislativo N° 1310, dictadoa
finales del afio pasado, el cual establece que las
entidades del Poder Ejecutivo deben realizar un
andlisis de calidad regulatoria (ACR) de
todas las disposiciones normativas de
alcance general, y las que reglamen-
ten trmites creados por ley, a fin de
identificar, reducir y/o eliminar los
procedimientos administrativos que
resulten innecesarios, injustificados,
desproporcionados, redundantes o
no se encuentren adecuados a la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
(LPAG) o alas normas
con rango de ley que |
les sirven de sus- =
tento.




En tal sentido, se ha dispuesto que este ACR
debe hacerse acorde con los principios de costo-
beneficio, necesidad, efectividad y propor-
cionalidad, y deberd remitirse a la Comisién
Multisectorial de Calidad Regulatoria, liderada
por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y que estara integrada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (Minjus) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); y
esta comision desempenard el rol de “oversight
body”, encargado de validar el ACR que elabo-
ren las entidades del Poder Ejecutivo, asi como
de ratificar la disposicion normativa propuesta.

También cabe mencionar el Decreto Le-
gislativo N° 1272, el cual modificé la LPAG,
introduciendo la actividad administrativa de
fiscalizacion, la que debe efectuarse bajo un
enfoque de cumplimiento normativo, de pre-
vencion del riesgo y de gestion del riesgo, por
mandato expreso de la norma. A ello se suma
laexistencia de los decretos legislativos N° 1246
y 1256, dictados en materia de simplificacion
administrativa y de eliminacion de barreras
burocréticas.

Organismos y dependencias

Por el lado institucional, se deben mencionar
las iniciativas que han adoptado algunas en-
tidades publicas para mejorar la calidad de
sus regulaciones, en linea con las recomenda-
ciones de la OCDE, incluso en algunos casos
antes de que el Gobierno emitiera el Decreto
Legislativo N° 1310. Asi, se puede mencio-
nar el caso de los organismos reguladores,
comenzando con Osinergmin, que aprobd
su Guia Metodologica para la realizacién de
Analisis de Impacto Regulatorio, en abril de
2016; continuando con Ositran, que conformé
su Comité de Mejora Regulatoria en agosto
de 2016 y aprobo su Politica para asegurar y
garantizar laadopcion de regulaciones de alta
calidad, basadas en evidencia, en octubre del
mismo afo. Finalmente, se encuentra Osiptel,
que publicd para comentarios sus Lineamientos
de Calidad Regulatoria, en enero de 2017.

En el nivel ministerial, destaca el caso del
Ministerio de la Produccién (Produce), que ha
creado su Oficina General de Evaluacién de
Impacto y Estudios Econdmicos, mediante De-
creto Supremo N°002-2017-Produce. Le siguela

Tarea pendiente

Lo anterior, sin embar-
€0, no es suficiente. Tal
como ha sido disefiado

el Decreto Legislativo N°
1310 y su Reglamento, no
parece claro que contenga
el sistema RIA que ha re-
comendado la OCDE. Por
ejemplo, no se contempla
la evaluacion de las estra-
tegias de “compliance”, asi
como el uso de la consulta
publica para recabar el
aporte de los ciudadanos,
empresas y otros stake-
holders relevantes, entre
otros aspectos. Tampoco
se advierte la contribu-
cién del ACR ala mejora
del ciclo de gobernanza
regulatoria, habida cuenta
de que, si bien este ana-
lisis se habria disefiado
como una herramienta
para fomentar la simpli-
ficacién administrativa,

no existe un link claro
con otro de los elementos
basicos de ese ciclo: la
fiscalizacion.
Ciertamente, ain falta
elaborar el Manual para la
aplicacion del ACR, a fin
de definir la metodologia
de analisis que se utiliza-
rd. También falta clarificar
los criterios operativos
para que las entidades
publicas sepan como
realizar la fiscalizacion
bajo el enfoque de gestion
de riesgos.

La agenda de la calidad
regulatoria ya es una
realidad en nuestro pais.
No obstante, es necesario
fortalecer el paso inicial
que se ha dado, paralo
cual no debe perderse de
vista que las recomen-
daciones efectuadas en

el marco del Estudio de

la Politica Regulatoria

del Perti constituyen
estandares de “buena
gobernanza” y “buena
regulacion”, que la OCDE
recomienda en el 4mbito
internacional y que se
encuentran contenidas en
las Recomendaciones so-
bre Politica y Gobernanza
Regulatoria de 2012. Este
documento, a su vez, tiene
como sustento una serie
de estudios difundidos
por esa organizacion in-
ternacional desde el 1995.
De ahi que sea necesario
que se revise el conjunto
de estdndares, buenas
practicas y recomendacio-
nes en materia regulatoria
que ha efectuado la OCDE
en el dmbito internacio-
nal, a fin de asegurar una
correcta implementacion
dela reforma.

PCM con su Subsecretaria de Simplificacién y
Analisis Regulatorio, creada mediante Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, y el Minjus, que
acaba de crear su Direccion General de Desa-
rrollo Normativo y Calidad Regulatoria, por
medio del Decreto Supremo N° 013-2017-JUS.
Aunque en un dmbito distinto, también
resulta relevante mencionar el Plan de Accion
paralaImplementacion de las Recomendacio-
nes dela Evaluacion de Desempefio Ambiental
elaborada por la OCDE- Cepal, aproba-
do por el Ministerio del Ambiente por
medio de la Resolucion Suprema N°
04-2016-Minam, en el cual se incor-
poran, entre varios ejes estratégicos,
aspectos vinculados con la calidad
regulatoria, tales como la mejora de
los mecanismos de participacion ciu-
dadana, la necesidad de trabajar en

YA SE HA INICIADO
CON MAYOR CLARIDAD
EN EL AMBITO DEL
PODER EJECUTIVO

EL PROCESO DE _
IMPLEMENTACION

DE LA CALIDAD
REGULATORIA.
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una metodologia institucional para el analisis
costo/ beneficio ex post de instrumentos regu-
latorios, asi como en lineamientos para realizar
la fiscalizacién ambiental con un enfoque de
prevencion y gestion de riesgos.

Finalmente, el viernes 14 de julio pasado se
ha publicado el Decreto Supremo N° 075-2017-
PCM, por el cual se aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1310, disponiéndose, en-
tre otros aspectos, que el ACR tendra por objeto
reducir las cargas administrativas, que han sido
definidas como los costos en que incurren los
ciudadanos y empresas por el cumplimiento
de los tramites. Asimismo, se ha establecido
un cronograma para que las entidades publi-
cas de los sectores ministeriales remitan el
ACR ala Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria, la cual también estard integrada
por el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Economia y Finanzas. Este cronograma
contempla plazos maximos que venceran entre
el 29 de setiembre de 2017 y el 28 de setiembre
de 2018, yla norma que sustenta el tramite no
entraria en vigencia o quedaria derogada en
caso el ACR no sea ratificado.

De esta forma, se puede afirmar que yase ha
iniciado, con mayor claridad en el ambito del
Poder Ejecutivo, el proceso de implementacion
dela calidad regulatoria, por medio de la ins-
tauracion de una politica regulatoria (contenida
principalmente en el Decreto Legislativo N°
1310), de una institucion de supervision de la
calidad regulatoria (constituida por la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria) y de
herramientas de gestion regulatoria (el ACR
y el enforcement bajo el enfoque de gestién de
riesgos), con lo cual se busca alinear al Pertialas
mejores practicas regulatorias recomendadas
por la OCDE. D

[1]Organizacion para

la Cooperaciény el
Desarrollo Econémicos

u OECD, por sus siglas
eninglés.

[2]Ver Malyshev, Nick

A (2006): “Regulatory
Policy: OECD Experience
and Evidence”, Oxford
Review of Economic Poli-
€y 22(2), pp. 274-299.
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